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»~Consiliul Economic §i Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate

stabilite prin legea sa organict de infiintare, arganizare gifunciionare.” (Art. 141 din Constitufia Romdniei revizuitd)
g 5y : : Jod Nr. 1279/19.02.2025
Biroui pzemiznont al Senatuit

referitor la propunerea legislativia pentru completarea
Legii nr.272 din 21 iunie 2004 privind reforma in protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicatd in Monitorul Oficial nr.159 din 5 martie
2014 si pentru completarea Legii nr.292 din 20 decembrie 2010 privind

(5 iald, publicati in Monitorul Oficial nr.905 din

Birou! permianent a Senatuluilg decembrie 2011 (b3/22.01.2025)
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{n femeiul art. 2 aililil. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consilinlui Economic si Social, republicats, cu modificérile §i completirile ulterioare, i art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul Economic §i Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea Legii nr.272 din 21
iunie 2004 privind reforma in protecfia si promovarea drepturilor copilului, republicatd in
Monitorul Oficial nr.159 din 5 martie 2014 si pentru completarea Legii nr.292 din 20
decembrie 2010 privind asistenfa sociald, publicatd in Monitorul Oficial nr.905 din 20
decembrie 2011 (b3/22.01.2025).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicat3, cu modificérile §i completérile ulterioare, in

sedinta din data de 19.02.2025, desfagurati online, conform prevederilor Hotérarii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

urméitoarea motivare:




proiectul legislativ introduce monitorizarea video inclusiv in casele de tip familial si

apartamente, afectdndu-se direct si nemijlocit viata intim#, familiald gi privatd a
tuturor persoanelor monitorizare video;

din expunerea de motive reiese ci scopul acestei propuneri este acela de prevenire a
eventualelor abuzuri emotionale, verbale, fizice, sexuale, la adresa copilului §i a
persoanelor vérstnice sau cu dizabilitdti aflate in centrele de plasament sau cele
sociale. In fapt, daca angajatii vor sti ci sunt monitorizati in permanenta, acegtia ar
putea deveni mai rigizi si mai putin implicati emotional in relatia cu beneficiarii, i,
n loc s# se concentreze pe oferirea unei ingrijiri de calitate, vor fi mai preocupati sé
nu fie interpretafi gresit in filmarea respectivd. In plus, personalul ar putea deveni
mai putin empatic, reducdnd interactiunile spontane si naturale cu beneficiarii,
credndu-se o atmosferd de neincredere si fricd. Supravegherea video poate afecta
moralul atit al angajatilor, cat si al beneficiarilor, existdnd riscul ca acegtia si fie
trataii asemenea unor suspecti, intr-un mediu unde fiecare miscare le este
monitorizati (sau analizati);

misurile propuse pot duce la incilcarea drepturilor fundamentale ale omului, cu
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precédere cele constitufionale (art.26 din Constitutia. Roméaniei ~ ,Viafa intima,
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familiald gi privatd™);
suplimentar, costurile cu instalarea si mentenanta acestor sisteme ar fi mai util de a fi
directionate citre perfecfionarea personalului sau suplimentarea numérului de
angajafi, o asemenea investifie fiind necesard si cu mult mai utild pentru a creste
calitatea serviciilor sociale;

in situatia in care legea ar prevede totusi instalarea unor astfel de sisteme, apreciem
cd aceastd norma legal va trebui sa aibé caracter optional si nu obligatoriu pentru
furnizorii de servicii sociale, iar instalarea camerelor video ar trebui sd se facd de o
manierd in care sd nu afecteze viata privati a persoanei;

in prezent, existi deja la majoritatea furnizorilor sisteme de supraveghere instalate in
zonele in care au considerat cd necesiti monitorizare (spatii comune, zone de
aprovizionare, zone de acces);

solufia legislativd prevede obligativitatea instalérii sistemelor de monitorizare video
in cadrl centrelor de plasament si in cadrul serviciilor sociale operate de furnizorii
publici §i privati. Dacd se impune amplasarea sistemelor de supraveghere video,
aceasta ar putea sl se realizeze pe baza unei evaluiri de specialitate care sa indice
spatille in care pot fi amplasate camerele video, astfel incdt si fie asigurati
intimitatea ori interesele legitime ale tuturor persoanelor aflate in zona de acoperire

(beneficiari §i angajati), ca de exemplu: bucatirii, silile de mese, in silile in care se
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desfdgoard activititi comune, pe holuri, la cdile de acces, dar §i in exterior, acolo
unde existd curte. Lipsa unor astfel de reglementari poate conduce la amplasarea de
camere video in spafii care nu justifica prezenta acestora, putind afecta moralul atét
al angajatilor, cét si al beneficiarilor;

in prezent, conform Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor
si protecfia persoanelor, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare,
majoritatea furnizorilor au instalate sisteme de supraveghere in zomele care au
considerat ca necesiti monitorizare (spatii comune, zone de aprovizionare, zone de
acces), iar prin amplasarea acestora §i in interior in zone care si afecteze intimitatea
persoanelor (beneficiari si angajaii) se incalca dreptul la viata intimi garantatd de
art. 26 din Constituia Romaéniei;

intentia leginitorului, desi justificabili, risci s& fie insuficient motivati din
perspectiva Regulamentului nr. 679 din 27 aprilie 2016 privind proteciia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, precum §i privind
libera circulatie a acestor date si abrogarea Directivei 95/46/CE;

nu este mentionat in cuprinsul expunerii de motive ci prelucrarea datelor cu caracter
personal este realizatd pentru garantarea drepturilor si libertafilor fundamentale ale
persoanelor vizate, care necesitd protejarea datelor cu caracter personal, in special
atunci cand persoana vizat3 este un copil (art. 6 lit. f) din Regulament);

obligarea furnizorilor de servicii sociale, publici sau privati, si instaleze si si
mentind in stare de functionare sisteme de supraveghere video §i, de asemenea, si
stocheze inregistririle video pe o perioadi de minimum 30 de zile §i maximum 6
luni, pentru a fi accesate exclusiv de personalul autorizat, in scopul monitorizirii
calitéfii activititii, investigérii unor incidente sau asigurarii securititii persoanelor,
implica costuri suplimentare importante pentru furnizorii de servicii sociale, publici
sau private;

de asemenea, sanctionarea nerespectiirii obligatiilor previzute in articolul 123' cu
amenzi cuprinse intre 50.000 si 200.000 de lei, In functie de gravitatea abaterii si de
impactul asupra securititii §i sigurantei persoanelor, trebuie conditionati de alocarea
fondurilor necesare de citre autoritifile administratiei publice pentru serviciile de tip
rezidential care apartin autorititilor administratiei publice;

propunerea legislativi nu respectd normele de tehnicé legislativa instituite de art. 34
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, in
sensul cd actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis, care si excludi orice echivoc, cu respectarea

stricta a regulilor gramaticale si de ortografie. In propunerea legislativi la:
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art. L. referitor la completarea Legii nr. 272/2004 privind reforma in protectia si
promovarea drepturilor copilului, la art. 123! alin. (2) se mentioneazi:
,» Camerele video vor fi amplasate astfel incdt sd asigure monitorizarea continud
a activitdtilor, fard a compromite intimitatea persoanelor, in conformitate cu
normele legale privind protectia datelor cu caracter personal si drepturile
copiilor.”;

art. II. referitor la completarea Legii nr.292/2011 privind asistenta sociala, Ia art.
38! alin. (2) se mentioneazi: ,, Camerele video vor fi amplasate astfel incdt sd
asigure monitorizarea continud a activitdilor, fdrd a compromite intimitatea
beneficiarilor de servicii sociale, in conformitate cu normele legale privind
protectia datelor cu caracter personal §i drepturile acestora.”;

nu se mentioneazd concret cum se amplaseazi camerele video, care este spatiul
activitdfilor si dacid nu cumva somnul/ spélatul pot fi considerate activitifi. Se
constatd o exprimare evazivi, care nu face trimitere exacti la situatii concrete sau
la institutia care poate oferi consultanti/ suport/ supraveghere, §i care poate avea
efecte negative asupra beneficiarilor;

dac3 activitatea sociald se desfisoar3 in locuinte de tip apartament, camerele ar fi

cu atit mai greu de amplasat fird si invadeze spatiul privat al beneficiarilor;

propunerea, in forma propus#, nu-si indeplineste scopul declarat, intrucit camerele

video nu ar ajuta prea mult in supraveghere, mai ales ci, din exemplele apirute in

mass-media, abuzurile au insemnat administrare de medicamente nepotrivite, legarea

de pat, lovirea in timpul in care beneficiarul era in camera sa, niciuna dintre aceste

situatii neputdnd fi surprinse de camerele orientate spre zona publicd a centrelor/

servictilor.

totodati, avind in vedere cd una din activitifile principale din centrele rezidentiale

este locuirea/ cazarea rezidentilor, textul propunerii ar conduce la ideea ca si in

spafiile de cazare ar trebui instalate camere video. Acest lucru contravine

Conventiilor internationale la care Roménia este parte: Conventia Internationald cu

privire la Drepturile Copilului (articolul 16) si Conventia International cu privire la

Drepturile Persoanelor cu Dizabilitiiti (articolul 22).
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