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Nr.1279/19.02.2025

AVIZ

referitor ]a propunerea legis]ativă pentru completarea

Legii nr.272 din 21 iunie 2004 privind reforma în protecţia şi promovarea

drepturilor copilului, republicată în Monitorul Oficial nr.159 din 5 martie

2014 şi pentru comp]etarea Legii nr.292 din 20 decembrie 2010 privind

Birolj! permdllent a: Sb.n3.tum

lă, publicată în Monitorul Oficial nr.905 din

q decembrie 2011 @3/22.01.2025)

L..#.........J....4.q..-ffi..t%.%:.î..diftâ:ţ2Eâii.
(1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi art.

1 1  1it. a) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare, Consiliul Economic şi Social a fost

sestzÂ:t cu pr.N.rie la aN.t:zzi:iea propunerii legislative pentru completarea Legii nr.272  din 21

iunie 2004 privind refiorma în protecţia şi promcwcwea drepturilor copilului, republicată în

Monitorul  Oficial  nr.159  din  5  martie  2014  şi  pentru  completarea  Legii  nr.292  dim  20

decembrie  2010  privind  asistenţa  socială,  publicată  în  Monitorul  Oficial  nr.905  din  20

decembrie 2011  fl)3/22.01.2025).

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

În temeiul  art.  5  lit.  a)  din Legea nr.  248/2013  privind  organizarea  şi  fiincţiomrea

Consiliului  Economic  şi  Social,  republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  ^m

şedinţa din data de  19.02.2025, desraşuată online, conform prevederilor Hotărârii Plenului

nr.86/17.05.2022,   avizează  NEFAVORABIL  prezentul  proiect  de  act  nomativ,  cu

umătoarea motivare :
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•     proiectul  legislativ introduce monitorizarea video  inclusiv în casele de tip familial  şi

apartamente,  afectându-se  direct  şi  nemijlocit  viaţa  intimă,  familială  şi  privată  a

tuturor persoanelor monitorizare video;

•     din expunerea de motive reiese că scopul acestei propuneri este acela de prevenire a

eventualelor  abuzuri  emoţionale,  verbale,  fizice,  sexuale,  la  adresa  coi]ilului  şi  a

persoanelor  vârstnice  sau  cu  dizabilităţi  aflate  în  centrele  de  plasament  sau  cele

sociale.  În fapt,  dacă angajaţii vor şti că s}mt monitorizati în permanenţă: aceştia ar

puteâ deveni mai rigizi şi mai puţin impiicaţi emoţionai în reiaţia cu beneficiarii, şi,

în loc să se concentreze pe oferirea unei ^mgrijiri de calitate, vor fi mai preocupaţi să

nu  fie  inteipretaţi  greşit în filmarea respectivă.  În plus,  personalul  ar putea deveni

mai  puţin  empatic,  reducând   interacţiunile   spontane   şi  naturale  cu  beneficiarii,

creându-se  o  atmosferă  de  neîncredere  şi  ffică.  Supravegherea  video  poate  afecta

moralul  atât  al  angajaţilor,  cât  şi  al  beneficiarilor,  existând  riscul  ca  aceştia  să  fie

trataţi   asemenea   unor   suspecţi,   într-un   mediu   unde   fiecare   mişcare   le   este

monitorizată (sau analizată) ;

•     măsuile  propuse  pot  duce  la  încălcarea  drepturilor  fimdamentale  ale  omului,  cu

precădere  ce]e  constîtuţîona]e  tar[.26  dîn  Constîtuţîaî ,ŢŢŢ.âpp::Î t_î.,3Vîîfu  în,tîmă,, ,  f.    b    „  ;
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familială şi privată");

•     suplimentar, costurile cu instalarea şi mentenanţa aces.to.r sisteme arŢi ipai util de a fi

direcţionate   către   perfecţionarea   personalului   sau   suplimentarea   numărului   de

angajaţi,  o  asemenea  investiţie  fiind  necesară  şi  cu  mult mai  utilă  pentm  a  creşte

calitatea serviciilor sociale;

•     în situaţia în care legea ar prevede totuşi instalarea unor astfel de sisteme, apreciem

că această nomă legală va trebui  sa aibă caracter opţional  şi nu obligatoriu pentm

fimizorii de servicii sociale,  iar instalarea camerelor video ar trebui să se facă de o

manieră ^m care să nu afecteze viaţa privată a persoanei;

•     în prezent, există deja la majoritatea fi]mizorilor sisteme de supraveghere instalate în

zonele  în  care  au  considerat  că  necesită  monitorizare  (spaţii   comune,  zone  de

aprovîzionare, zone de acces);

•     soluţia legislativă prevede obligativitatea instalării sistemelor de monitorizare video

în cadrul centrelor de plasament şi în cadrul serviciilor sociale operate de fimizorii

publici  şi  privaţi.  Dacă  se  impune  amplasarea  sistemelor  de  supraveghere  video,

aceasta ar putea să  se realizeze pe baza unei  evaluări  de specialitate care sa indice

spaţiile   în   care   pot   fi   amplasate   camerele   video,   astfel  încât  să   fie   asigurată

intimitatea ori interesele  legitime ale tuturor persoanelor aflate în zona de acoperire

Q)eneficiari şi angajaţi), ca de exemplu: bucătării, sălile de mese, ^m sălile în care se
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desfăşoară  activităţi  comune,  pe  holuri,  la  căile  de  acces,  dar  şi  în  exterior,  acolo

unde există curte. Lipsa unor astfel de reglementari poate conduce la amplasarea de

camere video în spaţii care nu justifică prezenţa acestora, putând afecta moralul atât

al angajaţilor, cât şi al beneficiarilor;

•     în prezent, conform Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, va]orilor

şi  protecţia  persoanelor,   republicată,   cu  modificările   şi   completările   ulterioare,

majoritatea  fumizorilor  au   instalate  sisteme  de   supraveghere  în  zonele  care  au

considerat ca necesită monitorizare  (spaţii  comune,  zone de  aprovizionare,  zone  de

acces), iar prin amplasarea acestora şi în interior în zone care să afecteze intimitatea

persoanelor  ®eneficiari  şi  angajaţii)  se încalcă  dreptul  la viaţa intimă garantată de

art. 26 din Constituţia României;

•     intenţia   legiuitorului,    deşi   justificabilă,   riscă   să   fie   insuficient   motivată   din

perspectiva Regulamentului nr. 679 din 27 aprilie 2016 privind protecţia persoanelor

fizice în ceea ce priveşte prelucrarea datelor cu caracter personal, precum şi privind

libera circulaţie a acestor date şi abrogarea Directivei 95/46/CE;

•     nu este menţionat ^in cuprinsul expunerii de motive că prelucrarea datelor cu caracter

personal  este realizată pentru  garantarea  drepturilor  şi  liber[ăţilor ftndamentale  ale

persoanelor vizate,  care  necesită protejarea  datelor  cu  caracter personal,  ^m  special

atunci când persoana vizată este un copil (art. 6 lit. D din Regulament);

•     obligarea  fumizorilor  de  servicii  sociale,  publici  sau  privaţi,  să  instaleze  şi  să

menţină în stare  de  fiincţionare  sisteme  de  supraveghere video  şi,  de  asemenea,  să

stocheze  înregistrările  video  pe  o perioadă de minimum  30  de  zile  şi  maximum  6

1uni,  pentm  a  fi  accesate  exclusiv  de  personalul  autorizat,  ^m  scopul  monitorizării

calităţii  activităţii,  investigării  unor  incidente  sau  asigurării  securităţii persoanelor,

implică costuri suplimentare importante pentm fiimizorii de servicii sociale, publici

sau private;

•     de  asemenea,  sancţionarea  nerespectării  obligaţiilor  prevăzute  în  articolul  123]  cu

amenzi cuprinse între 50.000 şi 200.000 de lei, în fimcţie de gravitatea abaterii şi de

impactul asupra securităţii şi siguranţei persoanelor, trebuie condiţionată de alocarea

fonduilor necesare de către autorităţile administraţiei publice pentm serviciile de tip

rezidenţial care aparţin autorităţilor administraţiei publice ;

•     propunerea legislativă nu respectă nomele de tehnică legislativă instituite de art. 34

din  Legea  nr.  24/2000,  republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  în

sensul  că  actele  nomative  trebuie  redactate  ^mtr-un  limbaj  şi  stil juridic  specific

normativ, concis, sobru,  clar şi precis, care să excludă orice echivoc, cu respectarea

stricta a regulilor gramaticale şi de ortografie. În propunerea legislativă la:
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-     art. 1. referitor la completarea Legii nr. 272/2004 privind refoma în protecţia şi

promovarea    drepturilor    copilului,    la   art.    123'    alin.    (2)    se    menţionează:

„Camerele video vor fi timplasate cu;ţf;el încât să asigure monitorizarea continuă

a  activităţilor, f iară  a  compromite  intimitatea persoanelor,  în  conf iormitate  cu

normele  legale  privind  prote`cţia  daîelor  cu  caracter  personal  şi  drepturile

copiilor.„,.

-      art.11. referitor la completarea Legii  nr.292/2011  privind asistenţa socială,  la art.

38\  alLn.  C2)  se meriţiiorieaza..  „Camerele  video  vor fi  amplasate  asylel  încât să

asigure  monitorizarea  continuă  a  activităţilor,  jără  a  compromiţe  intimitatea

beneficiarilor  de  servicii  sociale,  în  confiormitate  cu  normele  legale  privind

protecţia datelor cu caracter personal şi drepturile acestora.";
-     nu se menţionează concret cum se amplasează camerele video,  care este spaţiul

activităţilor  şi  dacă nu  cumva  somnw  spălatul pot fi  considerate  activităţi.  Se

constată o exprimare evazivă`, care nu face trimitere exactă la situaţii concrete sau

la instituţia care poate oferi consultanţă/ suport/ supraveghere, şi care poate avea

efecte negative asupra beneficiarilor;

-     dacă activitatea socială se desfăşoară ^m locuinţe de tip apartament, camerele ar fi

cu atât mai greu de amplasat rară să invadeze spaţiul privat al beneficiarilor;

•     propunerea,  în  fomia propusă,  nu-şi ^mdeplineşte  scopul  declarat, ^intrucât camerele

video nu  ar ajuta prea mult în supraveghere,  mai  ales că,  din exemplele apărute ^m

mass-media, abuzurile au ^msemnat administrare de medicamente nepotrivite, legarea

de pat,  lovirea în timpul în care beneficiarul era în camera sa, niciuna dintre aceste

situaţii  neputând  fi  surprinse  de  camerele  orientate  spre  zom  publică  a  centrelor/

serviciilor.

•     totodată,  având în vedere  că una  din activităţile principale din  centrele rezidenţiale

este  locuirea/  cazarea  rezidenţilor,  textul  propunerii  ar  conduce  la  ideea  că  şi  în

spaţiile   de   cazare   ar   trebui   instalate   camere   video.   Acest   lucru   contravine

Convenţiilor intemaţionale  la care România este parte:  Convenţia lntemaţională cu

privire la Drepturile Copilului (articolul  16) Şi Convenţia lntemaţională cu privire la

Drepturile Persoanelor cu Dizabilităţi (articolul 22).

Preşedinte,

Sterică FUDULEA


